










 Заводни број:404-28/10 

 

 

Предмет: Појашњење конкурсне документације 12/2018 (питање постављено дана 
24.7.2018. године на е-мaил адресу) 

Нa oснoву члaнa 63. Зaкoнa o jaвним нaбaвкaмa ("Сл. глaсник РС" бр.124/2012, 14/15 и 
68/15), a нa упућeн Захтев за измену и допуну конкурсне документације у склопу 
објављеног Позива за подношење понуда и конкурсне документације за јавну набавку бр. 
12/2018. (текст захтева је преизет из документа потенцијалног понуђача), дoстaвљaмo Вaм 
питaњa и oдгoвoрe: 

ПИТАЊЕ 1: У циљу испитивања оправданости захтевања додатног услова и то 2.2. 
Финансијски капацитет - „Констатујемо да наручилац нема ни правни ни фактички основ 
да за конкретну јавну набавку захтева уопште остварен пословни промет односно приход.  
Наиме, траженим условом потребно је доказати оправданост и логичку везу истог са 
предметом јавне набавке. Конкретно, овако постављен додатни услов  јесте елиминицаони 
параметар којим се захтева финансијска компетентност за дe фaцтo посао уноса података 
за који су потребни искључиво вештина тзв „слепо куцање“ којом се постиже брзина ( 
јед.мере - број листова), тачност ( унети подаци) и веродостојност.  С тим у вези, наведени 
услов је овако постављен, једини у нужној вези са предметом јавне набавке и релевантан 
параметар јер показује да ли је заинтересовано лице/понуђач способан да реализује 
конкретну јавну набавку-унос података, што произилази из самог назива јавне набавке. 
Наиме, овако квалификован додатни услов доводи до директног прекршаја одредби 
чланова закона и то:  

‐ члана 9. Закона о јавним набавкама  
‐ члана 10. Закона о јавним набавкама 
‐ члана 12. Закона о јавним набавкама  
‐ члана 10. Закона о заштити конкуренције  
‐ члана 16. Закона о заштити конкуренције  

 
Наведено за последицу има директно искључење из конкуренције свих понуђача који би 
суштински могли обавити посао за који је спроведена јавна набавка.  
Напомињемо, циљ и сврха спровођења поступка јавне набавке је закључење право 
ваљаног уговора, коме претходи  инструмент за остваривање главног циља који се стално 
мора имати у виду, а то је: куповина робе/услуга, код које је однос вредност/ цена 
најповољнији за купца од свих које тржиште нуди у том тренутку. У том смислу, овако 
постављени додатни услов наводи на пут тзв „злоупотребе доминантног положаја“ који је 
забрањен и кажњив.“ 
 
ОДГОВОР 1: Чланом 76. став 2. Закона о јавним набавкама је прописано да наручилац 



сам одређује додатне услове за учешће у поступку јавне набавке у погледу финансијског, 
пословног, техничког и кадровског капацитета, увек када је то потребно имајући у виду 
предмет јавне набавке ова могућност Наручиоца је да слободно, према својој процени 
одређује непосредну садржину додатних услова. Приликом одређивања додатних услова у 
овом случају Наручилац је водио рачуна да су исти одређени тако да не дискриминишу 
понуђача и да су исти у логичкој вези са предметом јавне набавке. Приликом одређивања 
додатних услова наручилац је одредио које то капацитете захтева да понуђачи испуне и ти 
услови јесу: јасно дефинисани и одређени у конкурсној документацији; њима је јасно 
одређен минимум капацитета које понуђач мора да докаже како би могао да припреми 
прихватљиву понуду. 
Приликoм oдрeђивaњa минимaлних кaпaцитeтa пoнуђaчa, кao дoдaтних услoвa, нaручилaц 
je дужaн дa вoди рaчунa дa тaкo oдрeђeни услoви нe дискриминишу пoнуђaчe и дa су у 
лoгичкoj вeзи сa прeдмeтoм jaвнe нaбaвкe. Oвa oбaвeзa, дa дoдaтни услoв нe 
дискриминишe пoнуђaчe нe знaчи дa пoстaвљeнe услoвe мoжe и мoрa дa испуну свaки 
пoнуђaч кojи сe бaви прeдмeтнoм jaвнoм нaбaвкoм, вeћ je смисao oдрeђивaњa тих услoвa 
дa у пoступку учeствуjу сaмo пoнуђaчи кojи су зa тo зaистa квaлификoвaни и спoсoбни, јер 
Прeдмeт jaвнe нaбaвкe су услуге које су oд вeликoг знaчaja зa дaљe oбaвљaњe дeлaтнoсти 
Нaручиoцa. 

Чланом 2. Закона о буџетском систему, тачка 6. Буџетски корисници јесу директни и 
индиректни корисници буџетских средстава Републике Србије, односно локалне власти. 
Сви корисници Буџета Републике Србије су у складу законом обавезни да преузму све 
мере и активности којима умањују ризике од неквалитетног, неефикасног, неекономичног 
и ненаменског трошења буџетских средставаи да тим мерама и активностима исте доведу 
на минимални и прихватљив ниво. У складу са ЗЈН, Наручилац је навео да понуђач који 
учествује у поступку предметне јавне набавке, мора да испуни додатне услове за учешће у 
поступку јавне набавке, дефинисане Чланом 76. Закона. 

Прeдмeт jaвнe нaбaвкe су услуге које су oд вeликoг знaчaja зa дaљe oбaвљaњe дeлaтнoсти 
Нaручиoцa. Oд пoсeбнoг je знaчaja зa Нaручиoцa дa пoнуђaчи дoкaжу дa су субjeкти кojи 
пoсeдуjу финансијске кaпaцитeтe кojи гaрaнтуjу стaбилнoст у рaду пoнуђaчa у пeриoду 
обављања услуга које су предмет јавне набавке. 

Наведени услов није дискриминаторски, обзиром да на територији Републике Србије има 
више потенцијалних понуђача који могу испунити наведени услов. У наведеном смислу 
неће бити измењена конкурсна документација. 

Подсећамо, да су сви буџетски корисници у обавези да све мере и активности у свом 
пословању извршавају на тај начин да ризике које би довеле до неквалитетног извршења 
обавеза корисника буџетских средстава  и које би довеле до ризика функционисања. 
Овакав услов је део тих мера. 

ПИТАЊЕ 2: Унос, контролу квалитета уноса, провера унешених података, вршиће се у 
складу са Законом о информационој безбедности ("Сл. гласник РС", бр. 6/2016 и 94/2017) 



који дефинише начин поступања ИКТ системима од посебног значаја.) „Имајући у виду 
наведени закон, потребно је да у конкурсној документацији објасните или приложите акт 
о безбедности ИКТ система као технолошки организационе целине који садржи мере 
заштите, начин и динамику рада, одржавања адекватног ниова безбедности система и 
коришћене ресурсе, а који сте имајући у виду ваш делокруг послова, као оператор ИКТ 
система у складу са наведеним законом били дужни да донесете, како би сви 
заинтересовани понуђачи били упознати са озбиљношћу обављања ове врсте посла  у 
државном органу. „ 

ОДГОВОР 2: Интерни акт „Интерни акт – правилник о безбедности информационо - 
комуникационог система Комесаријата за избеглице и миграције“ представља правилник о 
безбедности информационо – комуникационог система Комесаријата за избеглице и 
миграције и донешен је у складу са Законом о информационој безбедности и Уредбом о 
ближем садржаја Правилника о безбедности информационо - комуникационих система од 
посебног значаја, начин провере информационо - комуникационих система од посебног 
значаја и садржај извештаја о провери информационо - комуникационог система од 
посебног значаја („Службени гласник РС“, број 94/16). Овим правилником утврђују се 
мере заштите, принципи, начин и процедуре постизања и одржавања адекватног нивоа 
безбедности система, као и овлашћења и одговорности у вези са безбедношћу и ресурсима 
ИКТ система Комесаријата за избеглице и миграције. Мере прописане овим правилником 
се односе на све организационе јединице Комесаријата за избеглице и миграције, на све 
запослене - кориснике информатичких ресурса, као и на трећа лица која користе 
информационе ресурсе Комесаријата. Како Закон о информационој безбедности 
дефинише поступање ИКТ системима од посебног значаја, а интерним актом ближе 
утврђују мере заштите, принципи, начини и процедуре постизања и одржавања 
адекватности нивоа безбедности система зато је у конкурсној документацији јасно 
наведено да ће се обаљање уноса, контроле и провере радити у складу са Законом и 
познавање истог неопходно за обављање услуга које су предмет јавне набавке, а 
неопходни услови за поштовање интерног акта су дефинисани у конкурсној 
документацији (као што је на пример обавеза да се услуга извршава у просторијама 
Наручиоца) и довољни за давање прихватљиве понуде. У наведеном смислу неће бити 
измењена конкурсна документација. 
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